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Программа 
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Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля,
описание текущего уровня развития профилактической деятельности
контрольного органа, характеристика проблем, на решение которых

направлена программа профилактики

Настоящая  программа  разработана  в  соответствии  со  статьей  44
Федерального  закона  от  31  июля  2021  г.  №  248-ФЗ  «О  государственном
контроле  (надзоре)  и  муниципальном  контроле  в  Российской  Федерации»,
постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  25  июня  2021  г.  
№  990  «Об  утверждении  Правил  разработки  и  утверждения  контрольными
(надзорными)  органами  программы  профилактики  рисков  причинения  вреда
(ущерба)  охраняемым  законом  ценностям»  и  предусматривает  комплекс
мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым
законом ценностям при осуществлении муниципального жилищного контроля
на  территории  Семилукского  муниципального  района  Воронежской  области
(далее – муниципальный жилищный контроль).

 Программа  профилактики  рисков  причинения  вреда  (ущерба)
устанавливает  порядок  проведения  профилактических  мероприятий,
направленных на предупреждение нарушений обязательных требований и (или)
причинения  вреда  (ущерба)  охраняемым  законом  ценностям,  соблюдение
которых  оценивается  при  осуществлении  муниципального  жилищного
контроля на территории Семилукского муниципального района Воронежской
области.

Уполномоченным органом по осуществлению муниципального жилищного
контроля  является  администрация  Семилукского  муниципального  района
Воронежской  области  в  лице  отдела  ЖКХ,  энергетики,  строительства  и
дорожного  хозяйства  администрации  Семилукского  муниципального  района
Воронежской области.

Муниципальный контроль осуществляется посредством:
-  организации  и  проведения  внеплановых  проверок  выполнения

юридическими лицами,  индивидуальными предпринимателями и гражданами
обязательных требований в области жилищных отношений;

-  принятия  предусмотренных  законодательством  Российской  Федерации
мер  по  пресечению  и  (или)  устранению  выявленных  нарушений,  а  также
систематического наблюдения за исполнением обязательных требований;

-  организации  и  проведения  мероприятий  по  профилактике  рисков
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

Контролируемыми лицами при осуществлении муниципального контроля
являются юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане.

Перечень правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих
обязательные  требования,  соблюдение  которых  оценивается  при  проведении
мероприятий по муниципальному жилищному контролю:

- Жилищный кодекс Российской Федерации;
-  Постановление  Государственного  комитета  Российской  Федерации  по

строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 27.09.2003 № 170 «Об
утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда»;

-Постановление Правительства РФ от 06.05.2011 № 354 «О предоставлении
коммунальных  услуг  собственникам  и  пользователям  помещений  в
многоквартирных  домах  и  жилых  домов»  (вместе  с  «Правилами
предоставления  коммунальных  услуг  собственникам  и  пользователям
помещений в многоквартирных домах и жилых домов»);

-  Приказ  Минстроя  России  от  14.05.2021  №  292/пр  «Об  утверждении
правил пользования жилыми помещениями»;



- Постановление Правительства РФ от 13.08.2006 № 491 «Об утверждении
Правил  содержания  общего  имущества  в  многоквартирном  доме  и  правил
изменения размера платы за содержание жилого помещения в случае оказания
услуг  и  выполнения  работ  по  управлению,  содержанию  и  ремонту  общего
имущества  в  многоквартирном  доме  ненадлежащего  качества  и  (или)  с
перерывами, превышающими установленную продолжительность»;

- Постановление Правительства РФ от 03.04.2013 № 290 «О минимальном
перечне услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания
общего  имущества  в  многоквартирном  доме,  и  порядке  их  оказания  и
выполнения»  (вместе  с  «Правилами  оказания  услуг  и  выполнения  работ,
необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в
многоквартирном доме»);

-Постановление  Правительства  РФ  от  15.05.2013  №  416  «О  порядке
осуществления  деятельности  по  управлению  многоквартирными  домами»
(вместе  с  «Правилами  осуществления  деятельности  по  управлению
многоквартирными домами»).

В  муниципальной  собственности  Семилукского  муниципального  района
Воронежской  области  числится  302  жилых  помещения,  общая  площадь
муниципального  жилищного  фонда  составляет  652,04  кв.м.  Всего  на
территории  Семилукского  муниципального  района  управление
многоквартирными домами осуществляют 28 управляющих компаний.

В рамках профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым
законом ценностям администрацией в 2021 году осуществлялись следующие
мероприятия:

1) размещение на официальном сайте администрации в сети «Интернет»
перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих
обязательные  требования,  оценка  соблюдения  которых  является  предметом
муниципального  контроля,  а  также  текстов  соответствующих  нормативных
правовых актов;

2)  осуществление  информирования  юридических  лиц,  индивидуальных
предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том
числе  посредством  разработки  и  опубликования  руководств  по  соблюдению
обязательных  требований,  разъяснительной  работы  в  средствах  массовой
информации;

3)  обеспечение  регулярного  обобщения  практики  осуществления
муниципального  контроля  и  размещение  на  официальном  интернет-сайте
администрации  соответствующих  обобщений,  в  том  числе  с  указанием
наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с
рекомендациями  в  отношении  мер,  которые  должны  приниматься
юридическими  лицами,  индивидуальными  предпринимателями  в  целях
недопущения таких нарушений.

В  связи  с  запретом  на  проведение  контрольных  мероприятий,
установленным  ст.  26.2  Федерального  закона  от  26.12.2008  №  294-ФЗ  «О
защите  прав  юридических  лиц  и  индивидуальных  предпринимателей  при
осуществлении  государственного  контроля  (надзора)  и  муниципального
контроля»,  плановые и внеплановые проверки в отношении подконтрольных
субъектов,  относящихся  к  малому  и  среднему  бизнесу,  в  2021  году  не
проводились.

Профилактические  мероприятия  осуществляются  контрольным
(надзорным)  органом  в  целях  стимулирования  добросовестного  соблюдения
обязательных  требований  контролируемыми  лицами,  устранения  условий,
причин  и  факторов,  способных  привести  к  нарушениям  обязательных
требований  и  (или)  причинению  вреда  (ущерба)  охраняемым  законом



ценностям,  и  доведения  обязательных  требований  до  контролируемых  лиц,
способов их соблюдения.

Наиболее значимой проблемой является факт причинения вреда объектам
жилищного  фонда  вследствие  нарушения  жилищного  законодательства
контролируемым  лицом,  в  том  числе,  вследствие  действий  (бездействия)
должностных  лиц  контролируемого  лица,  и  (или)  иными  лицами,
действующими  на  основании  договорных  отношений  с  контролируемым
лицом.

Проведение  профилактических  мероприятий,  направленных  на
соблюдение  подконтрольными  субъектами  обязательных  требований
жилищного  законодательства,  на  побуждение  подконтрольных  субъектов  к
добросовестности,  будет  способствовать  повышению  их  ответственности,
снижению количества совершаемых нарушений, а также приведет к улучшению
качества предоставления услуг.

Раздел II. Цели и задачи реализации программы профилактики

Основными целями программы профилактики являются:
1.  Стимулирование  добросовестного  соблюдения  обязательных

требований всеми контролируемыми лицами;
2.  Устранение  условий,  причин  и  факторов,  способных  привести  к

нарушениям  обязательных  требований  и  (или)  причинению  вреда  (ущерба)
охраняемым законом ценностям;

3.  Создание  условий  для  доведения  обязательных  требований  до
контролируемых  лиц,  повышение  информированности  о  способах  их
соблюдения.

Проведение  профилактических  мероприятий  программы  профилактики
направлено на решение следующих задач:

1.  Укрепление  системы  профилактики  нарушений  рисков  причинения
вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;

2.  Повышение  правосознания  и  правовой  культуры  руководителей
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан;

3. Оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда жизни,
здоровью  граждан,  выработка  и  реализация  профилактических  мер,
способствующих ее снижению;

4.  Выявление  факторов  угрозы  причинения,  либо  причинения  вреда
жизни,  здоровью  граждан,  причин  и  условий,  способствующих  нарушению
обязательных  требований,  определение  способов  устранения  или  снижения
угрозы.



Раздел III. Перечень профилактических мероприятий,
сроки (периодичность) их проведения 

№
п/п

Наименование мероприятия Срок
исполнения

Отдел администрации
Семилукского

муниципального района,
ответственный за

реализацию

1.
Информирование по

вопросам соблюдения
обязательных требований

Постоянно

Отдел ЖКХ, энергетики,
строительства и дорожного
хозяйства администрации

Семилукского
муниципального района
Воронежской области

2. Консультирование

По мере
обращения

контролируе
мых

субъектов

Отдел ЖКХ, энергетики,
строительства и дорожного
хозяйства администрации

Семилукского
муниципального района
Воронежской области

3. Объявление
предостережения

По мере
обращения

контролируе
мых

субъектов

Отдел ЖКХ, энергетики,
строительства и дорожного
хозяйства администрации

Семилукского
муниципального района
Воронежской области

4. Профилактический визит Не менее 1
раза в год

Отдел ЖКХ, энергетики,
строительства и дорожного
хозяйства администрации

Семилукского
муниципального района
Воронежской области

1. Информирование

Информирование  осуществляется  контрольным  (надзорным)  органом
посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте в
информационно-телекоммуникационной  сети  «Интернет»  (далее  –
официальный сайт контрольного (надзорного) органа) в специальном разделе,
посвященном  контрольной  деятельности  (доступ  к  специальному  разделу
должен осуществляться с главной (основной) страницы официального сайта), в
средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц
в  государственных  информационных  системах  (при  их  наличии)  и  в  иных
формах.

Контрольный  (надзорный)  орган  обязан  размещать  и  поддерживать  в
актуальном  состоянии  на  официальном  сайте  в  специальном  разделе,
посвященном контрольной деятельности, сведения, предусмотренные частью 3
статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».



2. Консультирование

Консультирование  контролируемых  лиц  осуществляется  должностным
лицом, уполномоченным осуществлять муниципальный жилищный контроль,
по телефону, посредством видео-конференц связи, на личном приеме, либо в
ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных мероприятий и
не должно превышать 15 минут.

Консультирование  осуществляется  в  устной  или  письменной  форме  по
следующим вопросам:

а) организация и осуществление муниципального жилищного контроля;
б)  порядок  осуществления  контрольных  мероприятий,  установленных

положением  о  муниципальном  жилищном  контроле  в  Семилукском
муниципальном районе Воронежской области, утвержденным решением Совета
народных депутатов Семилукского муниципального района;

в)  порядок  обжалования  действий  (бездействия)  должностных  лиц,
уполномоченных осуществлять муниципальный жилищный контроль;

г) получение информации о нормативных правовых актах (их отдельных
положениях),  содержащих  обязательные  требования,  оценка  соблюдения
которых  осуществляется  администрацией  Семилукского  муниципального
района в рамках контрольных мероприятий.

Консультирование  в  письменной  форме  осуществляется  должностным
лицом, уполномоченным осуществлять муниципальный жилищный контроль, в
следующих случаях:

а)  контролируемым  лицом  представлен  письменный  запрос  о
представлении письменного ответа по вопросам консультирования;

б)  за  время  консультирования  предоставить  ответ  на  поставленные
вопросы невозможно;

в)  ответ  на  поставленные  вопросы  требует  дополнительного  запроса
сведений.

3. Предостережение о недопустимости нарушения 
обязательных требований

Контрольный орган объявляет контролируемому лицу предостережение о
недопустимости  нарушения  обязательных  требований  (далее  –
предостережение)  при  наличии  сведений  о  готовящихся  нарушениях
обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований
и (или)  в  случае  отсутствия  подтвержденных данных о  том,  что нарушение
обязательных  требований  причинило  вред  (ущерб)  охраняемым  законом
ценностям  либо  создало  угрозу  причинения  вреда  (ущерба)  охраняемым
законом ценностям, и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения
обязательных требований.

Предостережение  составляется  по  форме,  утвержденной  приказом
Минэкономразвития  России  от  31.03.2021  №151  «О  типовых  формах
документов, используемых контрольным (надзорным) органом».

Контролируемое лицо в течение десяти рабочих дней со дня получения
предостережения вправе подать в Контрольный орган возражение в отношении
предостережения.

Возражение должно содержать:
1)  наименование  Контрольного  органа,  в  который  направляется

возражение;



2) наименование юридического лица, фамилию, имя и отчество (последнее
– при наличии) индивидуального предпринимателя или гражданина,  а  также
номер (номера) контактного телефона, адрес (адреса) электронной почты (при
наличии)  и  почтовый  адрес,  по  которым  должен  быть  направлен  ответ
контролируемому лицу;

3) дату и номер предостережения;
4)  доводы,  на  основании  которых  контролируемое  лицо  не  согласно  с

объявленным предостережением;
5) дату получения предостережения контролируемым лицом;
6) личную подпись и дату.
В случае необходимости в подтверждение своих доводов контролируемое

лицо прилагает к возражению соответствующие документы либо их заверенные
копии.

Контрольный  орган  рассматривает  возражение  в  отношении
предостережения в течение пятнадцати рабочих дней со дня его получения.

По результатам рассмотрения возражения Контрольный орган принимает
одно из следующих решений:

1) удовлетворяет возражение в форме отмены предостережения;
2) отказывает в удовлетворении возражения с указанием причины отказа.
Контрольный  орган  информирует  контролируемое  лицо  о  результатах

рассмотрения возражения не позднее пяти рабочих дней со дня рассмотрения
возражения в отношении предостережения.

Повторное направление возражения по тем же основаниям не допускается.
Контрольный орган осуществляет учет объявленных им предостережений

о  недопустимости  нарушения  обязательных  требований  и  использует
соответствующие  данные  для  проведения  иных  профилактических
мероприятий и контрольных мероприятий.

4. Профилактический визит 

Профилактический  визит  проводится  должностным  лицом,
уполномоченным осуществлять муниципальный жилищный контроль, в форме
профилактической  беседы  по  месту  осуществления  деятельности
контролируемого лица,  либо путем использования видео-конференц-связи.  В
ходе  профилактического  визита  контролируемое  лицо  информируется  об
обязательных  требованиях,  предъявляемых  к  его  деятельности,  либо  к
принадлежащим  ему  объектам  контроля,  их  соответствии  критериям  риска,
основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о
видах, содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий,
проводимых  в  отношении  объекта  контроля,  исходя  из  его  отнесения  к
соответствующей категории риска.

В  ходе  профилактического  визита  может  осуществляться
консультирование контролируемого лица в порядке, установленном статьей 50
Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

В ходе профилактического визита должностным лицом, уполномоченным
осуществлять  муниципальный  жилищный  контроль,  может  осуществляться
сбор сведений, необходимых для отнесения объектов контроля к категориям
риска.

Проведение  обязательных  профилактических  визитов  должно  быть
предусмотрено  в  отношении  контролируемых  лиц,  приступающих  к
осуществлению  деятельности  в  определенной  сфере,  а  также  в  отношении
объектов контроля, отнесенных к категориям чрезвычайно высокого, высокого



и значительного риска.
О проведении обязательного  профилактического  визита  контролируемое

лицо должно быть уведомлено не позднее чем за пять рабочих дней до даты его
проведения.

Контролируемое  лицо  вправе  отказаться  от  проведения  обязательного
профилактического визита, уведомив об этом контрольный (надзорный) орган
не позднее, чем за три рабочих дня до даты его проведения.

Профилактический  визит  в  целях  информирования  об  обязательных
требованиях,  предъявляемых  к  деятельности  объектов  контроля,  их
соответствии  критериям  риска,  основаниях  и  о  рекомендуемых  способах
снижения категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности
контрольных  (надзорных)  мероприятий,  проводимых  в  отношении  объектов
контроля,  исходя  из  отнесения  их  к  соответствующей  категории  риска
осуществляется с периодичностью не менее 1 раза в год.

Контрольный  (надзорный)  орган  обязан  предложить  проведение
профилактического  визита  лицам,  приступающим  к  осуществлению
деятельности в определенной сфере, не позднее, чем в течение одного года с
момента начала такой деятельности.

При проведении профилактического визита  гражданам,  организациям не
могут  выдаваться  предписания  об  устранении  нарушений  обязательных
требований.  Разъяснения,  полученные  контролируемым  лицом  в  ходе
профилактического визита, носят рекомендательный характер.

В случае если при проведении профилактического визита установлено, что
объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения
вреда  (ущерба)  охраняемым  законом  ценностям  или  такой  вред  (ущерб)
причинен, должностное лицо, уполномоченное осуществлять муниципальный
жилищный  контроль,  незамедлительно  направляет  информацию  об  этом
уполномоченному должностному лицу контрольного (надзорного) органа для
принятия решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий.



Раздел IV. Показатели результативности и эффективности
программы профилактики

Ключевые показатели Целевые значения

Материальный ущерб, причиненный гражданам,
организациям и государству в результате 
нарушений обязательных требований 
организациями, осуществляющими 
предоставление коммунальных услуг 
собственникам и пользователям помещений в 
многоквартирных домах

0%

Полнота информации, размещенной на 
официальном сайте контрольного органа в сети 
«Интернет» в соответствии с частью 3 статьи 46 
Федерального закона от 31 июля 2021 г. № 248-
ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в Российской 
Федерации»

100%

Удовлетворенность контролируемых лиц и их 
представителей консультированием 
контрольного (надзорного) органа от общего 
числа обратившихся

100 %


